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DESPACHO

ALCALDESA
MUNICIPAL

RESOLUCION N° ‘ﬂ '2 §

( 01 48R 2004 )

“POR LA CUAL SE ADOPTA E IMPLEMENTA LA POLITICA DE PREVENCION DEL DANQ
ANTUURIDICO PARA EL MUNICIPIO DE CAJICA, VIGENCIA 2024-2025, Y 5E DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

La Alcaldesa Municipal de Cajics, en ejercicio de sus facultades constitucionales, lg gales y
reglamentarias, en especial, las conferidas en el articulo 215 Constitucional, el articulo 91 de la Ley
136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, la Ley 446 de 1998, el Decreto
1069 de 2015, la Ley 2220 de 2022,

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 Constitucional prevé como fines esenciales del Estado los siguientes:

[...) servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividdad de los
principios, derechos y deberas consagrados en la Constitucidn; facilitar la participacion de|tados en
las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacidn;
defender la independencia nacional, mantener 2 Integridad territorial y asegurar la copvivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.
Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para ajegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

El articulo 90 de la Constitucion Politica sefiala que:

ARTICULO 90. E! Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos gue le sean
imputables, causados por la accidn o la omision de las autoridades publicas.
En el evento de ser condenado el Estado a la reparacidn patrimonial de uno de tales dafios, que haya

sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera
repetir contra éste.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion Politica, 1a funcidn
administrativa del Estado est4 al servicio de los intereses generales y las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado, gdebiendo
desarrollar dicha funcién administrativa con sujecién a principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

El articulo 287 del Estatuto Superior establece que las entidades territoriales gozan de autonomia
para la gestidn de sus intereses, dentro de los limites de la Constitucion y la ley.

En atencidn al tenor del articulo 311 Constitucional

{...} Al municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del| Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construlr las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el

mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funcianes que le asignen la
Constitucidn y las leyes,

La Corte Constitucional ha definido el dafio antijuridico coma:

El perjuicio que es provocado a una persona que no tiene el deber juridico de soportario. La Corte
considera que esta acepeidn del dafio antijuridico como fundamento del deber de reparacjon del
Estado armoniza plenamente con los principios y valores propios del Estado Social de Darecho,
pues al propio Estado corresponde la salvaguarda de los derechos y libertades de los partigulares

Direccién: Calle 2 No. 4-07 - Cajicd - Cundimamarca - Colombia
Cédigo postal: 250240 Teléfonc: PBAA601) 8837077
Correo electrénico: ventanillapgrs-alfiildia@cajica.gov.co

s MICHAAL [ R Hgi‘na m= m":a:“c gw'cn




Pdgina 2 de &

DESPACHO

| ALCALDESA
. MUNICIPAL

frente a la actividad de la administracidn. Asi, la responsahilidad patrimonial del Estado se
presenta entonces coma un mecanismo de proteccidn de los administradus frente al aumento
de la actividad del poder piblico, el cual puede ocasionar dafios, que son resyltade normal v
legitimo de la propia actividad publica, al margen de cualquler conducta culposa o ilicita de las
autoridades, por lo cual se requiere una mayor garantia juridica a la drbita patrimonial de los
particulares. Por ello el actual régimen constitucional establece entonces |a abligacidn juridica a
cargo del Estado de responder por |os perjuicios antijuridicos que hayan sido cometidos por la
accidn u omisidn de las autoridades piblicas, lo eual implica gue una vez causado el perjuicio
antijuridico y éste sea Imputable al Estado, se origina un traslado patrimonial del Estado al
patrimonio de la victima por medio del deber de indemnizacidn. lguaiments no basta que el dafio
sea antijurigico sino que éste debe ser ademds imputable al Estado, es decir, debe existir un
titulo que permita su atribucidn a una actuacion u omisidn de una autoridad publica.!

El articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 da 2012 ectablece
que:
ARTICULO 91. FUNCIONES. <Articulo modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, E| nuevo
texta es el siguiente:> Los alcaldes ejerceran las funciones gue les asigna la Constitucidn, ia ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o
gobernador respectivo.
Ademds de las funciones anteriores, los zlcaldes tendran las siguientes:
d) En relacidn con la Administracién Municipal:
1. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones yde la
prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial v extrajudicialmente.

()
Asi mismo el articulo 93 de la Ley 136 de 1994 dispone lo siguiente:

ARTICULD 93. ACTOS DEL ALCALDE. El alcalde para la debida ejecucidn de los acuardos y para las
funciones que le son propias, dictard decretos, resoluciones y las srdenes necesarias.

El articulo 115 de la Ley 2220 de 2022 "Por medio de la cual se expide el Estatuto de Conciliacian y
se dictan otras disposiciones” dispone que las entidades publicas del orden territorial que no sean
capital de departamento, como el municipio de Cajicd, cuando conformen el Comité de Conciliacion
se deben regir por las reglas contenidas en dicha ley:

ARTICULO 115. CAMPO DE APLICACION. Las normas sobre Comités de Conciliacién contenidas en |a
presente ley son de obligatorio cumplimiento para las entidades de derecho piiblice, los organismos
publicos del orden nacional, departamental, distrital, los municipios que sean capital de
departamento y los entes descentralizados de estos mismaos niveles.

Estos entes modificardn el funcienamiento de los Comités de Concillacién, de acuerdo con las reglas
que se establecen en la presente ley.

PARAGRAFO 1o. Las entidades de derecho piiblico de los demas érdenes podran conformar Comités
de Conciliacién. De hacerlo se regirdn por lo dispuesto en &l presente capitulo.

PARAGRAFO 20. La decisién del Comité de Conciliacidn acerca de la viabilidad de conciliar no
requiere disponibilidad presupuestal, ni constituye ordenacidn de gasto.

Asi mismo el articulo 117 de la Ley 2220 de 2022 dispone que el Comité de Conciliacion es la
instancia administrativa encargada de |a formulacidn de la politica sobre prevencién del dafio
antijuridico y defensa de los intereses de Ia entidad:

ARTICULO 117. COMITES DE CONCILIACION, Los Comités de Concillacién son una instancia
administrativa que actla como sede de estudio, andlisis y formulacidn de politicas sobre prevencidn
del dafio antijuridico v defensa de los intereses de |a entidad.

Igualmente decidird, en cada caso especifico, sobre la procedencia de I3 conciliacion o cualquier otro
medio alternativo de solucidn de conflictos, con sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas,
procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio piblico. Asimismo, tendrd en

! Sentencia C-333/96. Corte Constitucional. Magistrado Ponente: Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERD.
Santa Fe de Bogotd, Primero (12) de agosto de mil novecientos noventa y seis (1996),
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cuenta las sentencias de unificacién proferidas por el Consejo de Estado y la Jurisprudencia de las
altas cortes en esta materia.
La decisién de conciliar tomada en los términes anteriares, por si sola, no dard lugar a Investigaciongs
disciplinarias, ni fiscales, ni al ejercicio de acclones de repeticidn contra los miembros del Comité.

Sumado a ello, en el articulo 120 de la Ley 2220 de 2022 dentro de las funciones del Comité de
Conciliacion se establecen las siguientes:

ARTICULD 120. FUNCIONES. El Comité de Conclliacién ejercerd las sigulentes funciones:
1. Formular y ejecutar politicas de prevencidn del dafio antijuridico.

2. Disefiar las politicas generales gue orientaran la defensa de los intereses de la entidad.
| B8]

Que mediante Circulares Externas 05 del 27 de septiembre de 2019 y 09 del 24 de jullo de|2023 |z
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, fijo los lineamientos para la formulacién,
implementacién y seguimiento de las politicas de prevencion del dano antijuridico.

En el municipio de Cajicd mediante el Decreto N° 113 del 9 de junio de 2023 "Porel cual se derogaron
las Resoluciones 147 de 2014, 243 de 2017, 280 de 2017, 518 de 2018 y 703 de 2019, se reglamenta
la integracién del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Alcaldia Municipal de Cajica
conforme a la Ley 2220 de 2022 y se dictan otras disposiciones”, se establece la integracién y
funciones del Comité de Conciliacian.

Asi mismo a través del Decreto 176 del 2 de octubre de 2023 “Por medio del cual se adopta el
Reglamento Interno del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Alcaldia Municipal de Cajica-
Cundinamarca, y se dictan otras disposiciones”, se reglamenta el funcionamiento interno del
Comité, sesiones, qudrum, y las funciones de la Secretaria Técnica dentro de las cuales se encuentra:

ARTICULO 8°. SECRETARIA TECNICA. La Secretaria Técnica del Comité serd ejercida por el (la)
Secretario (a) & gquien haga sus veces, y tendra las siguientes funciones:

{:)

6. Proyectar y somster a consideracion del Comité y de la ejecucién de sus decisiones,|que serd

entregado y socializado con el representante legal de la entidad y los miembros del Comitée cada sels
(6) meses.

(-}

En virtud de lo anterior por parte de la Secretaria Juridica como Secretaria Técnica del Comité de
Conciliacion de la entidad se llevé a cabo el estudio y se aplicd la metodologia recomendada por la
Agencia Nacional de Defensa luridica del Estado-ANDIE para la proyeccion de la propuesta de
Politica de Prevencidn del Dafio antijuridico Vigencias 2024-2025, estructurado con fundamento en
el andlisis de las condenas judiciales en contra del Municipio, las demandas y procesos judiciales en
curso con mayor frecuencia y de importancia para la entidad, entre otras fuentes de informacion,

Dicha propuesta fue presentada y discutida en sesion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
de la entidad, en sesidn del dia 20 de marzo de 2024, con la participacion de los funcionarios del
nivel directivo de las dreas administrativas y/o misionales donde se generan las fallas o actuaciones
administrativas que ocasionen el dafio antijuridico. En la misma sesién, como consta en Acta N° 6,
los integrantes permanentes con voz y voto aprobaron por mayoria el documento denominado
“Palitica de Prevencion del Dafio Antijuridico del municipio de Cajicd vigencias 2024-20257.

Que resulta necesario adoptar e implementar la Politica de Prevencién de Dafio Antijuridico del
municipio de Cajicd, con el propdsito de prevenir aguellas situaciones administrativas, |técnicas,
juridicas o de cualquier otra indole que puedan significar reclamaciones judiciales o demandas en
contra de la entidad territorial, o la configuracién de dafios antijuridicos.

En mérito de lo anterior,
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RESUELVE

ARTICULO  1°, OBIETO. Adoptar e implementar la POLITICA DE PREVENCION DEL DARNO
ANTLIURIDICO DEL MUNICIPIO DE CAJICA VIGENCIAS 2024-2025, |2 cusl se encuentra contenida en
documento anexo; mismo que forma parte integral del presente acto administrativo,

ARTICULO 2°. SEGUIMIENTO. La Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de
la entidad realizara la verificacian frente a la implementacién, seguimiento y control a las acciones
estipuladas en el plan de accién contenido en la POLITICA DE PREVENCION DEL DARNO
ANTUURIDICO DEL MUNICIPIO DE CAJICA VIGENCIAS 2024-2025.

ARTICULO 3°. ACTUALIZACION. El documento anexo al presente acto administrativo, contentivo de
la POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTUURIDICO DEL MUNICIPIO DE CAJICA VIGENCIAS
2024-2025, debera ser actualizado anualmente o cuando ello se requiera, de acuerdo con los
lineamientos impartidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado- ANDIE.

ARTICULO 4°, COMUNICACION. Comuniquese el contenido del presente acto administrativo a todas
las dependencias pertenecientes a la administracion central, para su conacimiento, divulgacion y
cumplimiento de las medidas a adoptar en el Plan de Accién de la POLITICA DE PREVENCION DEL
DANO ANTHURIDICO DEL MUNICIPIO DE CAJICA VIGENCIAS 2024-2025.

ARTICULO 5°. PUBLICACION. Publicar el presente acto administrativo en Ia pagina web de |a Alcaldia
de Cajicd la POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTUURIDICO DEL MUNICIPIO DE CAJICA
VIGENCIAS 2024-2025.

ARTICULO 6° VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

En Cajici-Cundinamarca, alos 0 1 ABR 2024

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

FABIOLA JACOME R
Alealdesa Municipal d

NOMERE Y APELLIDO FIRMA CARGO ¥ AREA

T | : Profeslannl Espociaiizada SILUR
Elabord Anes Vargas Ramas 4
Asesara Externa dal Despache de
Ravisd: Dra. Claudia Milens Poveds / la Alcaldess
i

Rirylad § Dra, Martha Nieta Ayala Secretaria fundica
aproba: <

Las firmantes, manifestamos expresamente que hamos utuﬂ'ﬂdn}!zgviﬂdu el presente acto adminlstrative, y por encontrario
da

ajustado a las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes, o presentames para sd firma bajo nuestra
d.

respansabili
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POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIIURIDICO PARA EL MUNICIPIO DE CAJICA
VIGENCIAS 2024 A 2025
COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL DE LA ALCALDIA DE CAJICA
INTEGRANTES PERMANENTES CON VOZ Y VOTO:

ING. FABIOLA JACOME RINCON |
Alcaldesa de Cajlcd

DR. RICARDO ALBERTO SANCHEZ RODRIGUEZ

Secretario General

DR. JOSE JAHIR RIVAS VENEGAS .
Secratario de Hacienda

DR. JOSE MIGUEL GIL CASTILLO

Secretario de Gobierno y Participacién Ciudadana

DRA. MARTHA NIETO AYALA

Secretaria Juridica

INTEGRANTES PERMANENTES CON VOZ:

DR. OMAR GIOVANNI SANCHEZ NOVA

Jefe Oficina de Control Interno -
ORTIZ GUTIERREZ Y ASOCIADOS LTDA., ASESORES Y CONSULTORES JURIDICOS
Apoderado judicial del Municipio de Cajics '

CAJICA, MARZO DE 2024

1, INTRODUCCION ;
[

El articulo 117 de la Ley 2220 de 2022 "Por medio de la cual se expide el Estatuto de Concillacion y se
dictan otras disposiciones”, establece que el Comité de Concliliacién es una instancia administrativa que

actiia como sede de estudio, anélisis y fermulacién de politicas sobre prevencian del dafio antijuridlm ¥
defensa de los intereses de la entidad. |

De igual manera el articulo 120 de la Ley 2220 de 2022 dentro de las funciones del Comité de Canciliacién
y Defensa Judicial le asigna el formular y ejecutar las politicas de prevencion del dafio antijuridica y disefiar
las politicas generales que orientarén la defensa de los intereses de la entidad, I

En ese orden de ideas, el Municipio de Cajica, en su compromiso por lograr contrarrestar y disminuir en
sus minimas proporciones los riasgos y causas gue dan origen al dafo antijuridico o erradicarlos
totalmente, ha estructurado una politica de prevencién del dafio antijuridico, vinculada estrechamente a
la realidad litigiosa de |a entidad y a aquellos factores que subsidiariamente pueden contribuir 4 mitigar y
evitar en la mayor medida de lo posible las fallas internas y externas administrativas gue han provocado
que la Entidad sea condenada al pago de decisiones judiciales que afecten su patrimonio y pm:' ende los
intereses de la nacién. '

Asilas cosas, se ha proyectade una politica de prevencion del dafio antijuridico que pretende ser rectora
en la prevencién, disminuciton y de ser posible en la erradicacién de las causas que dan origen al dafio

antijuridico y que son representadas en condenas judiciales en contra de esta institucién publica del Estado
colombiano. |

El objeto fundamental es prevenir en lo posible, hechos, acciones u omisionas que puedan dar lugar a
responsabilidades a cargo de esta entidad con contecuencias de caracter patrimeonial, administrativo,
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penal, civil, sancionatorio, técnicos o de cualquier otra naturaleza, en ese orden de ideas, a partir de la
metodologla establecida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado- ANDIE mediante Circular
Externa N° 05 del 27 de septiembre de 2019, en concordancia con |a Circular Externa N 09 del 24 de julio
de 2023 de la ANDIE, en el presente documento se realiza fa presentacion clara del proceso a seguir para
la formulacién, evaluacién e implementacién de una politica de prevencién del dafio antijuridico cuyo eje
sa centra principalmente en el cumplimiento de las normas vigentes gue regulan la materia y en el actuar
reglamentado de los funcionarios de las distintas dependencias de la Entidad.

2. DEFINICIONES
2.1. Dafio Antijuridico

Par dafio antijuridico debe entenderse como aquel perjuicio, menoscabo, detrimento que carece de titulo
juridico vélido y que excede el conjunto de las cargas que normalmente debe soportar el individuo en
todas cus dreas de desarrollo, es decir, aquel frente al cual la persona no estd en el deber juridico de
soportar, por no tener respaldo juridico. Este puede ser causado por la accién o la omision de las
autoridades publicas y genera un perjuicio que debe ser indemnizado.

Al respecto, la Seccidn Tercera del Consejo de Estade, mediante sentencia del 20 de octubre de 2014,
proferida dentro del expediente 25000-23-26-000-1998-01906-01(27136) considerd:

Sobre la nocién de dafio antijuridico, esta Seccidn ha definido que "consistird siempre en la lesion
patrimonial o extrapatrimonial que la victima no esta en el deber Juridico de soportar”. En este
sentido, el dafio ocasionado a un bien juridicamente tutelado, impone el deber de indemnizar el
consecuente detrimento con el objetivo de garantizar el principio de igualdad ante las cargas
piiblicas. En lo relative a la imputacion, se entiende que se trata de la "atribucidn de la respectiva
lesién”: en consecuencia, “la denominada imputacion juridica (imputatio iure o subjetiva) supone
el establecer el fundamento o razén de la obligacién de reparar o indemnizar determinadao
perjuicio derivado de la materializacion de un dafio antijuridico, y allf es donde intervienen los
titulos de imputacién que corresponden a los diferentes sistemas de responsabilidad que tienen
cabida tal como lo ha dicho la jurisprudencia en el articulo 90 de la Constitucién Politica.

Asi como la definicién, dada por el Consejo de Estado, en jurisprudencia del 28 de enero de 2015,
Radicacién nimero: 05 001 23 31 000 2002 0348701 (32912), Accidn de Reparacion Directa, Consejero
Ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, la cual reza lo siguiente:

Ahora bien, a pesar de que el articulo 90 de la Constitucion establece que el Estado "responderd
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables”, no existe en la legislacidn
definicién alguna del dafio antijuridico. No obstante, la jurisprudencia nacional ha definido tal
concepto como “lalesion de un interés legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la victima no
estd en |a obligacion de soportar, que no esta justificado porlaley o el derecho”, en otros términos,
aquel que se produce a pesar de que "el ordenamiento juridico no le ha impuesto a la victima el
deber de soportarlo, es decir, que el dafio carece de causales de justificacion.

En el mismo sentido, la Corte Constitucional en Sentencia C-333/96 del primero (1) de agosto de 1996,
Magistrado Ponente: Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERQ, sefialé:

£l perjuicio que es provocado a una persona gue no tiene el deber juridico de scportarlo. La Corte
considera que esta acepcion del dafio antijuridico como fundamento del deber de reparacidn del
Estado armoniza plenamente con los principios y valores propios del Estado Social de Derecho,
pues al propio Estado corresponde la salvaguarda de los derechos y libertades de los particulares
frente a la actividad de la administracién. Asi, la responsabilidad patrimonial del Estadose presenta
entonces como un mecanismo de proteccién de los administrados frente al aumento de la
actividad del poder piiblico, el cual puede ocasionar dafios, que son resultado normal y legitimo
de la propla actividad publica, al margen de cualquier conducta culposa o ilicita de las autoridades,
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por lo cual se requiere una mayor garantia juridica a la érbita patrimonial de los particulares. Por
elio el actual régimen constitucional establece entonces la obligacién juridica a cargo del Estado
de responder por los perjuicios antijuridicos que hayan sido cometidas por |a accién u omisién de
las autoridades publicas, lo cual implica que una vez causado el perjuicio antijuridico y éste sea
imputable al Estado, se origina un traslado patrimonial del Estade al patrimaonio de la vigtima por
medio del deber de indemnizacitn. lgualmente no basta que el dafio sea antijuridico sino que éste
debe ser ademds imputable al Estado, es decir, debe existir un titulo que permita su atribucion a
una actuacidn u omisidon de una autoridad piblica. '

Respecto a la politica de dafio antijuridico, la Agencia de Defensa Juridica del Estado en la "Guia para la
generacion de politica de prevencidn del daflo antljuridice” ha sostenido que:

[...) la actividad litigicsa no consiste en un simple ejercicio del denominado silogismo ju:ril:licn. La
actividad juridica relacionada con un conflicto es esencialmente una "actuacién estratégica”.

{...) La posicidn estratégica de los demandantes del Estado tiene que ser contrarrestada por la
actuacion del mismo Estado en la proteccién de sus propias decisiones frente a la intarvencion
legitima de la jurisdiccion, Las decisiones relacionadas con los litigios de las entidades publicas
deben considerarse como decisiones de politica de la entidad ya que estan relacionadas con los
mecanismos Juridicos que le permiten o dificultan a la autoridad administrativa [:umplirésus fines
y alcanzar sus prioridades. Por ende, el litigio es otra de las herramientas al alcance de la
administracion para obtener sus obletivos de politicas publicas. '

Por lo anterior, la politica de prevencion del dafio antijuridico se constituye no solo en una estrategia de
defensa, sino en una herramienta que transversaliza el funcionamiento de la administracién pablica, en
términos del derecho y la obligacién que tiene el Estado de defenderse, y que se constituye en una
responsabilidad politica que debe asegurar la transparencia en la gestion,

2.2. Prevencidn

Acorde con el significado en el diccionario de la Real Lengua Espafiola, prevencidn es la accion y efecto de
prevenir. Reparacion y disposicion que se hace anticipadamente para evitar un riesgo o sjecutar algo. A su
vez, prevenir significa "prever, ver y conocer de antemano un dafio o perjuicio”, también 1n|:|iﬁ::a que es
“disponer con anticipacién o prepararse de antemano para una cosa”. ;
La prevencion del dafio antijuridico coincide con el significado comin de prevenir, cuando sefiala que es
conocer de antemano las causas de un dafio o un perjuicio. En el dmbito se trata entonces de ﬂrﬁanizar la
gestién piblica oportunamente, identificando y analizando los actos y hechos administrativos que causan

dafio al particular y que a su ver puaden revertir en el Estado para tomar las medidas necesarias para
evitar su materializacion. [

La prevencion del dafio antijuridico esta referida a las gestiones encaminadas a evitar que por las mismas

causas generadoras de responsabilidad se produzcan, en el futuro, nuevas obligaciones patrimoniales a
cargo de los organismos oficiales. .
|

2.3. Defensa Juridica del Estado

Conforme a lo dispuesto en el Decreto 4085 de 2011 "Por el cual se establecen los objetivos v la ejstru ctura
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado”, modificado en lo pertinente por los Decretos 589

de 2012, 1311 de 2015, 915 de 2017, 1698 de 2019, 2269 de 2019 y 1244 de 2021, en el artil.:ulﬂ 358
entiende la defensa juridica de |a Ma::h'.ln

i
Articulo 3°. Alcance de la Defensa Juridica del Estodo. Para efectos del presente decreto,
entiéndase la defensa juridica de la Nacion como el conjunto de las actuaciones dirigidas a la

garantia de los derechos de la Nacidn y del Estado v de los principios y postulados fundqirnentates
gue los sustentan, y a la proteccion efect iva del patrimonio plblice.
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La defensa juridica de la Nacién comprende todas las actividades relacionadas con: (i) la
identificacion y prevencion de conductas antijuridicas por parte de servidores y entidades piblicas
y del dafio antijuridico generador de responsabilidad patrimonial para el Estado; (i) la
administracidn, contral y procesamiento de la Informacion relativa a la Defensa luridica del Estado;
(iii} la utilizacién de los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos; (iv) la participacién
en procesos judiciales o administrativos en los que la Nacidn o las entidades piblicas del orden
nacional sean parta demandante o demandada o deban intervenir; (v) la definicion de estéandares
para la defensa judicial de las entidades pidblicas; (vi) la evaluacidn de los resultados de la defensa
juridica del Estado y del cumplimiento de sentencias y conciliaciones, y (vii} la recuperacion de
dineros publicos por la via de la accidn de repeticion.

2.4, Comité de Conciliacién

La Ley 2220 de 2022 "Por medio de la cual se expide el Estatuto de Conciliacién v se dictan otras
disposiciones” determina en su articulo 117 que:

Articulo 117. Comités de Conciliacidn. Los Comités de Conciliacidon son una instancia
administrativa gue actia como sede de estudio, analisis y formulacion de politicas sobre
prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.

lgualmente decidird, en cada caso especifico, sobre la procedencia de |a conciflacién o cualguler
otro medio alternativo de solucién de conflictos, con sujecién estricta a las normas juridicas
sustantivas, procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio pdblico.
Asimismo, tendrd en cuenta las sentencias de unificacian proferidas por el Consejo de Estado v la
jurisprudencia de las altas cortes en esta materia.

La decision de conciliar tomada en los términos anteriores, por si sola, no dard lugar a
investigaciones disciplinarias, ni fiscales, ni al ejercicio de acciones de repeticion contra los
miembros del Comité,

Definicidn que fue acogida por la Alcaldla de Cajicd en el Decreto Municipal N* 113 del 3 de junio de 2023
“Por el cual se derogan las Resoluciones 147 de 2014, 243 de 207, 280 de 2017, 518 de 2018 y 703 de
2019, se reglamenta la integracién del Comité de Conclliacién v Defensa Judicial de la Alcaldia Municipal
de Cajicd conforme a la Ley 2220 de 2022 y se dictan otras disposiciones”.

Pronunciamientos del Consejo de Estado frente al dafio antijuridico

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencloso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién C, Consejero
Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa, mediante sentencia del 18 de mayo de 2017, proferida
dentro del expediente 730012331000200601328 01 (36.565), expresd lo siguiente:

2.1. Dafio antijuridico.

El dafio antijuridico comprendido, desde la dogmadtica juridica de la responsabilidad civil
extracontractual y del Estado impone considerar aquello que derivado de la actividad o de la
inactividad de la administracién piblica no sea soportable 1) bien porque es contrario a la Carta
Politica o a una norma legal, o li) pargue sea "irrazonable”, en clave de los derechos e intereses
constitucionalmente reconocidos,

En cuanto al dafio antijuridico, el precedente jurisprudencial constituclonal sefiala que la: "(..)
antijuridicidad del perjuicio no depende de la licitud o ilicitud de la conducta desplegada por la
administracion sino de la no soportabllidad del dafio por parte de la victima”.

Asi pues, la jurisprudencia constitucional ha sefialado: “(...) gue esta acepcion del dafio antijuridico
como fundamento del deber de reparacidn estatal armoniza plenamente con los principios y
valores propios del Estado Social de Derecho debido a que al Estado corresponde la salvaguarda
de los derechos y libertades de los administrados frente a la propia Administracion”.

De igual manera, la jurisprudencia constitucienal considera que el dafie antijuridico se encuadra
en los "principios consagrados en la Constitucion, tales como la solidaridad (art. 12} y la igualdad
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(art. 13), y en la garantia integral del patrimonio de los ciudadanes, prevista por los articulos 22 Y
58 de la Constitucién”.

Debe quedar claro que es un concepto constante en la jurisprudencia del Consejo Estado, que
debe ser objeto de adecuacidn y actualizacién a la luz de los principios del Estado Social de
Derecho, ya que como lo sefiala el precedente de la Sala un “Estado Social de Derecho y solidario
y respetuoso de la dignidad de la persona humana, no puede causar dafios antijuridicos y no
indemnizarlos”. Dicho dafio tiene como caracteristicas que sea cierto, presente o futuro,
determinado o determinable, anormal y que se trate de una situacion juridicamente protegida.

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencloso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, Consejero
Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa, mediante sentencia del 31 de julio de 2017, pmﬁanp:la dentro
del expediente 730012331000200101985 01 (36.557), considerd: |

5. Presupuestos para la configuracién de la responsabilidad extracontractual del Estado

16.- Con la Carta Politica de 1991 se produjo la “constitucionalizacién” de la responsabilidad del
Estado y se erigié coma garantia de los derechos e intereses de los administradosd y de su
patrimonio, sin distinguir su condicidn, situacion e interés. De esta forma se reivindica el sustento
doctrinal seguin el cual la “accién administrativa se ejerce en interés de todos: si los dafios que
resultan de ella, para algunos, no fuesen reparados, éstos serfan sacrificados por la mlé—:ﬂvidad,
sin que nada pueda justificar tal discriminacion; la indemnizacién restablece el Equiruhrin rato en
detrimento de ellos”. Como bien se sostiene en la doctrina, la “respo mabiﬁd#d de la
Administracion, en cambio, se articula como una garantia de los ciudadanos, pero no comao una
potestad; los dafios cubiertos por la responsabilidad administrativa no son deliberadamente
causados por la Administracian por exigencia del interés general, no aparecen como un medio
necesario para la consecucion del fin piblico”.

17.-Segin lo prescrito en el articulo 90 de la Constitucién, la cldusula general de Ia responsabilidad
extracontractual del Estado tiene como fundamento la determinacién de un dafio ar'ptujuridl:n
causado a un administrado, v la imputacién del mismo a la administracién piblica tanto por la
accign, como por la omisién de un deber normative, argumentacion que la Sala Plena de |a Seccidn
Tercera acogié al unificar la jurisprudencia en las sentencias de 19 de abril de 2012 v de 23 de
agosto de 2012,

5.1. Dafio antijuridico.

18.- Asi pues, dafio antijuridico es aquél que la persona no estd llamada a soportar puastu gue no
tiene fundamento en una norma juridica, o lo que es lo mismo, es aquel que se irroga a pesar de
que no exista una ley que justifique o imponga la obligacidn de soportarlo. |

19.- El dafio antijuridico comprendido desde la dogmatica Juridica de la responsabilidad chvil
extracontractual y del Estado, impone considerar dos componentes: aj el alcance del ﬁﬁg como
entidad juridica, esto es, “el menoscabo que @ consecuencia de un acaecimiento u evento
determinado sufre una persona va en sus bienes vitales o naturales, va en su prnpledaﬂ o en sy
patrimanio”; o la “lesién de un interés o con la alteracion “in pejus” del bien idéneo para satisfacer
aquel o con la pérdida o disponibllidad o del goce de un bien que lo demds permanece inalterado,
como ocurre en supuestos de sustraccion de la posesién de una cosa”; v, b) aquello gu&’ derivade
de la actividad, omisidn, o de la inacti de la administracién publica no sea soportable 1) bien
porque es contrario a la Carta Politica o a una norma legal, o ii) porque sea “irrazanable”, , en clave
de los derechos e intereses constitucionalmente reconocidos; v, iii) porgue no Entuentm sustento
en la prevalencia, respeto o consideracion del interés general, o de la cooperacion social.

20.- En cuanto al dafio antijuridico, la jurisprudencia constitucional sefiala que la “antijuridicidad
del perjuicio no depende de la licitud o ilicitud de fa conducta desplegada por la Adrn‘rnistramdn
sino de la no soportabilidad del dafio por parte de la victima®, Asi pues, ¥ slgmenu‘u la
jurisprudencia constitucional, se ha sefialado “que esta acepcidn del dafio antqun’d[m como
fundamento del deber de reparacidn estatal armoniza plenamente con los principios | v valores
propios del Estado Social de Dereche debido a que al Estado carresponde la salvaguarda de los
derechos y libertades de los administrados frente a la propia Administracién.
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3. FUNDAMENTOS JURIDICOS E INSTITUCIONALES
3.1. Objetivos de Desarrollo Sostenible

Los Dbjetivos de Desarrollo Sostenible, también conocidos como Objetivos Mundiales, se adoptaron por
todos los Estados Miembros en 2015 entre ellos Colombia, como un llamado universal para poner fin a la
pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad para 2030,

Estdn compuestos por 17 objetivos y reconocen gue las intervenciones en un drea afectaran los resultados
de otras y que el desarrollo debe equilibrar la sostenibilidad medioambiental, econdmica y social.

En cumplimiento de las funciones establecidas por el Decreto 090 de 2016, a la Secretaria Juridica se
ancuentra en desarrollo del objetivo nimero 16 denominado Paz, Justicia e Instituciones sélidas. Dentro
del objetivo, se encuentra la defensa del patrimonio piblico.

3.2. Plan Nacional de Desarrollo

Con el articulo 206 de Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Calombia Potencia Mundial de la Vida”. se crea el Sistema de Defensa Juridica del Estado:

Articulo 206, Sistema de Defensa Juridica del Estado. Créese el Sistema de Defensa luridica del
Estado (SDJE) como un conjunto de actores, politicas, estrategias, principios, normas, rutas de
articulacidn e instrumentos juridicos, técnicos, financieros y gerenciales orientados a garantizar
de manera coordinada la eficacia de la politica pablica del ciclo de defensa juridica del Estado, en
las entidades piblicas del orden nacional y territorial, independientemente de su naturaleza y
régimen juridico.

£l SDJE tendrs como coordinador a la Agencia Nacional de Defensa luridica del Estado (ANDJE) v
tendra por objeto fortalecer la defensa juridica del Estado, mejorar las calidades y condiciones de
los abogados defensores del Estade, promover estindares y condiciones para el ejercicio de la
funcién de la defensa juridica del Estado, propiciar la generacién y circulacion de buenas practicas
y administrar los recursos que permiten hacer una gestion eficiente del ciclo de defensa juridica,
promoviendo la disminucién del impacto fiscal derivado de la litigiosidad.

Los efectos presupuestales de esta norma deberdn ser atendidos dentro del Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo de la entidad y de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales.

paragrafo. Se definird una serie de indicadores de procesos y de resultado que dé cuenta de la
efectividad del Sistema de Defensa Juridica del Estado (SDIE).

3.3. Modelo Integrado de Planeacidn y Gestion

El Modelo Integrado de Planeaciény Gestién — MIPG creado en el articulo 133 de |a Ley 1753 de 2015, que
integra los Sistemas de Desarrollo Administrativo y de Gestion de la Calidad y lo articula con el Sistema de
Control Interno, es un marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y
controlar la gestién de las entidades y organismos publicos, con el fin de generar resultados que atiendan
los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los cludadanos, con integridad v
calidad en el servicio, segtin dispone el Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto
1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcian Publica, en lo relacionado con el Sistema
de Gestidn establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015".
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MIPG opera a través de la puesta en marcha de siete dimensiones (Talento Humano, Direccionamiento
Estratégico y Planeacidn, Gestién de Valores para Resultados, Evaluacién de Resultados, Informacidn v
Comunicacién, Gestién del Conocimiento y la Invocacién v, por dltimo, Control Interno) que, a su vez,
agrupan politicas, practicas, herramientas o instrumentos que deben ser puestos en marcha de manera
articulada e intercomunicada, Estas dimensiones recogen los aspectos mas importantes de las E.'uracticas y
procesos que adelantan las entidades publicas para transformar insumos en resultados que produzcan los
impactos deseados, esto es, una gestién y un desempefio institucional que generan valor publico.

Para el caso concreto, la Secretaria Juridica, participa activamente en el desarrollo de las 7 dimensiones, y
en especial en la dimensién de Gestion de Valores para Resultados, Gestién Politica de Defensa Juridica,
que busca a través del disefio de lineamientos, metodologias y/0 protocolos, se gestione la defensa técnica
de la entidad y para que se formulen, apliquen y realicen politicas para la prevencion del dafio ariltijuridhm.

|

Para la Gestion de |a Politica de Defensa Juridica se desarrollan los siguientes componentes: |
[

Actuaciones Prejudiciales |

Defensa Judicial

Cumplimiento y pago de sentencias y conciliaciones

Accién de repeticién y recuperacion de bienes piblicos

Prevencién del dafio antijuridico

Gestion del conocimiento |

D s W

3.4. Plan estratégico de la Agencia Nacional Defensa Juridica del Estado. I

En cumplimiento del Decreto Ley 4085 de 2011, modificado en lo pertinente por los Decretos 689 de 2012,
1311 de 2015, 915 de 2017, 1698 de 2019, 2269 de 2019 y 1244 de 2021, se establecieron los objetivos y
la estructura de la Agencia Nacional Defensa Juridica del Estado, cuyo enfoque esta orientado al disefio de
estrategias, planes y acciones dirigidos a dar cumplimiento a las politicas de Defensa Juridica de la Nacién
y del Estado; formular, evaluar v difundir las politicas de prevencién de las conductas antijuridicas, del
dafio antijuridico y la direccion, coordinacién v ejecucin de las acciones que aseguren una adecuada
defensa de los interases litigiosos de la Nacidn. |

Asi mismo, en |a Resolucion N* 006 del 10 de enero de 2023 “Por medio de |a cual se adopta el Plan
Estratégico 2023-2026 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, se deroga la Resolucidn 840
de 2022 y se dictan otras disposiciones”, se establecen los siguientes objetivos estratégicos que deben ser
tenidos en cuenta por las entidades para realizar la defensa juridica del Estado: .

Gestionar de manera sistémica la prevencién del dafio antijuridica.

Impulsar una cultura de resolucién de conflictos en etapa temprana, '
Fortalecer las herramientas y capacidades para atender la defensa juridica.

Impulsar la eficiente gestién fiscal de los pagos de sentencias, conciliaciones y laudos.

Potenciar la gestion de la informacidn, del conocimiento y la innovacién para optimizar los
resultados de la defensa juridica del Estado. i

Fertalecer la cultura organizacional y la optimizacién de procesos, dreas y herramientas bajo el
enfoque de gestién por resultados. '

Wk WwiMp

o

4. OBIETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS DE LA POLITICA
|
La politica piblica es el “uso consciente y sistemdtico de los recursos publicos a través de decisiones legales,
administrativas, regulatorias y sobre prioridades de gasto especifico que se pretende solucionor™
|
|

¥ Gula para la generacién de politica de prevencién del dafio antijuridico de la Agencia Nacianal de Defensa Juridica
del Estado. Marzo de 2013. Bogota D.C.
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Asi, una politica ptiblica es una alternativa de solucién a un problema planteado que implica el uso de
recursas publicos y una decisién de tipa legal, administrativo o regulatorio. Estas se plantean y ejecutan
con base en prioridades presupuestales, técnicas y politicas. Especificamente, la politica de prevencidn es
ta solucién de los problemas administrativos que generan litigiosidad e implica el uso de recursos piblicos
para reducir los eventos generadores de dafio antijuridico. El documento de la politica de prevencién del
dafio es un plan de accién integral a llevar a cabo por parte de la entidad para solucionar, mitigar ©
controlar la problemética generadora de dafio. El mero planteamiento de una alternativa general de
solucién no cumple con los requisitos de disefio de una politica de prevencion, aungue es una de los pasos
necesarios para completar su elaboracion.

La politica de prevencién del dafio antijuridico vigencias 2024-2024 pretende mejorar el conocimiento en
los aspectos procesales y sustanciales propios del ejercicio de la actividad litigiosa del Municipto por parte
de los abogados que ejercen la defensa de este, lo que, a su vez, se espera, gara ntizara ei gjercicio de la
defensa dentro de los parametros dptimos de calidad y eficiencia.

Busca desarrollar la construccién de una herramienta metodologica destinada a coordinar la defensa
judicial, desde el origen de una accién en contra, o a favor del municipio, para garantizar que los procesos
judiciales en los que sea parte el municipio sean atendidos de manera agil, cuidadosa de términos y en
beneficio de los intereses de la entidad.

Con el desarrollo del programa integral que reguiere la coordinacién e insumos de las distintas Secretarias
de la Alcaldia de Cajica constituyéndose asi en un proceso transversal, para solucionar, mitigar o cantrolar
la problemdtica generadora del dafio. Posteriormente los hechos a prevenir deberdn priorizarse para
enfocar los esfuerzos de generacién de politicas de prevencion del dafio en aquellos que representen
mayor litigiosa y pagos por concepto de condenas en contra de la entidad.

4.1. Objetivo General

Actualizary aprobar la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico, como instrumento base para formular
y definir las medidas y mecanismos de prevencion del dafio antijuridico que requiera la Entidad, de manera
que se logre mitigar o evitar cualquier dafio antijuridico.

Asi, para prevenir la configuracion del dafio antijuridico, es necesario el acatamiento de lineamientos y
recomendaciones por todos {as) sus servidores (as) y contratistas, asi como crear conclencia de la cultura
de prevencién en la Entidad, como un mecanismo que permitira evitar o minimizar una eventual
responsabilidad o condena en contra, generada por la conducta de sus funcionarios(as) y colaboradores
en el desarrollo de sus funciones o actividades.

4.2. Objetivo Especificos

promover el progrese de una cultura proactiva de prevencidn del dafio antijuridico alinterior del Municipio
de Cajica, mediante la identificacién, andlisis y disminucion de los hechos potencialmente generadores de
dafio antijuridico por deficiencias administrativas, operativas, procedimentales o normativas de la Entidad,
esto es, generar la conciencla de la gestidn del cambio en ¢l sentido que la mejor defensa de la Entidad
astd en la prevencion, la cual tiene como objetive disminuir la litigiosidad asi como las reclamaciones
administrativas,

Dar una secuencia légica al proceso de formulacién, evaluacion e institucionalizacion de acciones que se
deben adoptar para reducir los riesgos y costos de enfrentar un proceso judicial en contra de MUNICIPIO
DE CAJICA , en el mediano plazo, y a la disminucitn del riesgo de pagos por concepto de sentencias y
conciliaciones y prevenir adecuadamente los riesgos de comisién de conductas antijuridicas, del dafio
antijuridico y la extension de sus efectos, no limitandose exclusivamente a los aspectos que fueran objeto
de demandas.

Buscar solucién a la problematica identificada e implem entarla en la entidad territorial, particularmente
por los grupos que conocen las situaciones que pu edan estar generando dificultades.
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5. DIAGNOSTICO

Para la formulacién de la Politica de Prevencién del dafio antijuridico del Municipio de Cajicd se tendran
en cuenta como insumos la Identificacién y analisis de la actividad litigiosa de la entidad, cons iderando las
condenas en contra del Municipio, asi como las demandas interpuestas en contra de la ent]daq territorial.

5.1. IDENTIFICACION Y ANALISIS DE LA ACTIVIDAD LITIGIOSA

Con base en los informes de gestion del Comité de Conciliacién, a continuacién, se relaciona la informacién
de los procesos judiciales y administrativos en los cuales el Municipio de Cajica ha sido parte, de los 24
meses anteriores a la formulacién de la presente Politica de Prevencian del Dafio Antijuridico: |

Afio 2022:
Primer semestre de 2022
Proceso judicial Cantidad | Demandado | Demandante Coadyuvante i’.‘:unuu-cadn
Aecidn popular 6 5 1] 1 I’.'l;
Accidn de repeticidn 2 g 2 ] 0|
Accidn de cumplimienta 1 1 0 [¥] ﬂ:
Accion de grupo 1 1 i a n;
Extincidn de dominia 1 1 0 1] o
Cuotas partes 20 20 ] 0 0.
Controversias contractuales 2 2 0 a Cl:
Nulidad 2 2 0 0 o
Nulldad y restablecimiento del derechis | 14 11 (1] 0 0] |
Reparacién directa 5 5 i) o o
Drdinario laboral 1 1 0 1] o :
Proceso administrativo sancionatorio 2 2 0 0 0|
Insolvendia de parsona natural no 35 0 0 o 3&
comerciante/Recrganizacidn
empresarial
Denuncia penal 6 0 B o 4] :
Declarativo de pertenencia 1 1] 1 8] o |
Total 97 51 ] i !I'i;
Segundo semestre de 2022
Proceso judicial Cantidad | Demandade | Demandante Coadyuvante | Convocado

Direccién: Calle 2 No. 4-07 - Cajic4 - Cundinamarca - Colombia
Cédigo postal: 250240 Teléfono: PBX (601) BB37
Correo electrénico: ventanillapgrs-alcaldia@cajica.
:uf:LEFlI-:m;mu ngim web: WWW.I:ajica.gﬂm:u
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Accién popular 6 5 0 1 (0]
Accion de repeticidn 2 0 i 0 0
Accion de cumplimiento 1 1 1] o 0
Accidn de grupo 1 1 o h] o
Extincién de dominia 1 0 1] 0 1
Cuotas partes 21 21 8] L] o
Controversias contractuales 2 2 0 0 (v]
Nulidad a 4 0 0 Q
Nulidad y restablecimiento del derecho | 11 11 0 o o
Reparacion directa B & 0 0 0
Ordinario laboral 1 1 0 0 o
Proceso administrative sancienatorio 1 1 0 0 8]
Insolvencia de persona natural no 43 o 0 a 43
comerciante/Rearganizacian
empresarial
Denuncla penal 5 o 5 1] 0
Declarativo de pertenencia 1 a 1 "] 0
Total 107 54 a2 1 a4
Afio 2023:
Primer semestre 2023
Coadyuvante/Tercero
Proceso judicial cantidad |Demandando | Demandante |interesado Convocado
Reparacidn Directa B 6 0 ] 4]
Nulidad y Restablecimiento del
Derecho 13 13 0 ¥ 1]
Controversias contractuales 3 3 o 1]
Accion de grupe 1 1 (] 8] o
Ejecutiva 1 1 ] ] 1]
Proceso Administrativo
Sancionatoric i 1 0 0 a
Ordinaria Laboral 1 1 0 a 0
Nulidad simple 7 7 0 0 0]

%"}E Direccién: Calle 2 No, 4-07 - Cajica - Cundinamarca - Colambia
% L Cadigo postal: 250240 Teléfono: PBX (601) 8837077

Correo electrénice: ventanillapgrs-alcaldia@cajica.gov.co
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Accion Popular 8 7 o 1 :
Acclén de Cumplimiento 3 3 0 0 0
Accion de Repeticidn 2 0 2 ] 0
Insclvencia Persona Natural |
- Reorganizacidn empresarial |51 0 0 0 51
Denuncia Penal 5 o 5 0 'G
l.
Extincion de deminio 1 0 o] 1 L]
Pertenencia 1 ] 1 0 0
TOTAL 104 43 8 2 51
[
Segundo semostre 2023 |
Coadyuvante/Tercero
Proceso judicial Cantidad | Demandando|Demandante |interesado Convocado
Reparacidn Directa 6 B ] 0 4]
Nulidad y Restablecimiento del L
Derecha 1z 11 1 1] (
|
Controversias contractuales 3 3 0 0 D
I
Accion de grupo 1 1 0 o] 0
Proceso Administrativo |
Sancionatorio 2 2 o 0 o
Nulidad simple g 9 0 0 ]
Accldn Popular a8 7 0 1 Q
Accién de Cumplimiento 1 1 0 o 0
Accién de Repeticidn 2 0 2 0 0
Insolvencia Persona Natural
- Rearganizacion empresarial |52 0 0 0 52
Danuncia Penal 4 0 q 0 E.'
|
Extincidn de dominio 1 0 i) 1 a
TOTAL 101 40 7 2 52

Direccion: Calle 2 No. 4-07 - Cajics - Cundinamarca - Colombia
Cadigo postal: 250240 Teléfono: PBX (601) 8834077
Correo electrénico: ventanillapgrs-a lcaldia@cajic 0
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Con base en las estadisticas anteriores se procede a realizar el analisis de los casos mas repetitivos en la
entidad territorial siguiendo la metodologia de establecida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado a través de la Circular Externa 05 del 27 de septiembre de 2019 y la Circular Externa 09 del 27 de
septiembre de 2019.

Al realizar el analisis de la actividad litigiosa de la entidad, se identificaron 33 causas generales, descritas
en la matriz del paso uno gue se relaciona, representando un nivel de litigiosidad medio, esto en razan a
que se reportan 76 procesos.

Nombre de la entidad |Alcaldia Municipal de Cajica  |Nivel de litigiosidad: Medio
Pasa uno: Identificacion de la actividad litigiosa
Periodo analizado Desde 01/01/2022 Hasta 31/12/2023
Tipo de insumao Tipo de accion Causa general Frecuencia [Valor
1, VIOLACION AL REGIMEN 1 23000000
Actividad litigiosa- Reparacion directa: JURIDICO DE DERECHOS
Demanda 1. Oscar Javier Hernandez DE AUTOR
, 1. DARNOS CAUSADOS POR |1 B3681652
Reparacidn directa: VA EN MAL ESTADO
Actividad litigiosa- 1. Carlos Alberto Garcia-
Demanda Menar Maria Fernanda Garcla
1. SUSPENSION DE 1 5100000000
Actividad litigiosa- Reparaclon directa; LICEMCIA DE
Dernanda 1. Inversiones JUCADE FUNCIOMAMIENTO
1, MUERTE POR FALTA DE |1 1025700270
Actividad litigiasa- Reparacion directa: SENALIZACION EN LA Via
Demanda 1, Jabier Mogolldn PUBLICA
Actividad litigiosa- Reparacitn directa: 1. ENRIQUECIMIENTO SIN |1 12895285660
Demanda 1. ENEL COLOMBEIA JUSTA CAUSA
1, FALLA EM EL SERVICIO |1 325000000
Actividad litigiosa- Reparacion directa:
Demanda 1. Julio Mara
Nulidad y restablecimiento 1. ILEGALIDAD DEL ACTO |3 21432547
del derecho: ADMINISTRATIVO
1. Decabe 5AS y Decopa 5AS | EXPEDIDO
2. Luisa Fernanda Mareng IRREGULARMENTE
Actividad litigiosa- 3. Compafia de Viasy
Demanda Tramspartes 5A5
Nulidad y restablecimiento | 1. CONFIGURACION DEL |2 37440972
del derecho. COMNTRATO REALIDAD
Actividad litigiosa- 1. Denisse Medina.
Demanda 2. Edward Valderrama
ILEGALIDAD DEL ACTO i 50191763
Mulidad y restablecimienta ﬁgﬂ EE?:TME QUE
del derecha:
Actividad itigiosa= | 1. Doris Palomino. ;E:ﬁ;::ﬂm?g N
Demanda 2. Labibe Cliveros

b DECAER

Cédige postal: 250240 Teléfono: PEX (601) 8837077
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Nombre de |a entidad |Alcaldia Municipal de Cajica  |Nivel de litigiosidad: Medio |
Paso uno: Identificacion de la actividad litigiosa |
Periodo analizado  |Desde 01/01/2022 31/12/2023
|
Tipo de Insumno Tipo de accidn Causa general Frecuencia |Valor |
1. ILEGALIDAD DEL ACTO 298428037
% J ADMINISTRATIVO QUE
::I":"'i:h’f“"‘“'m'“”“ DECLARA DESIERTA LA
= :
LICITACIO
L. Institucidn Universitaria ey
Actividad Iitigiosa- Palitecnico Grancolomblano y
Demanda Teaching and Tutoring
1. ILEGALIDAD DE ACTO 10000000
ADMINISTRATIVO
Nulidad v restablecimiento DURANTE EL CONCURSO
del derecho: DE MERITOS PARA |
Actividad litigiosa- Ezequiel Danfel Cabarcas PROVEER CARGOS
Demanda Orozco PUBLICOS |
1. ILEGALIDAD DEL ACTO 27255780
Nulidad y restablecimiento AD;-:::;S;RATIW
del derecho; I?REG RMENTE
Actividad litiglosa- Construcciones e Inversiones —"
Demanda Iberia 5.A.5. |
1y2. ILEGALIDADDEL |3 245861000
ACTD ADMINISTRATIVO |
QUE LIQUIDA UN
IMPUESTD,
Mulidad v restablecimianta 3. ILEGALIDAD DEL ACTO
del derecho: ADMINISTRATIVO QUE
1.5aray Londofo Dssa LIQUIDA UN IMPUESTOD |
Actividad litigiosa- 2.Constructora Colpatria. (LIQUIDACIGN EFECTD I
Demanda 3. Rosa Ines Ayala. PLUSVALIA) .
1. ILEGALIDAD DEL ACTO 891669930
Controversias contractuales  [ADMINISTRATIVD QuUE
1. Seguros del Estado, DECLARA EL '
Actividad litiglosa- 2, Consorcio Alarmas Cajicd  |INCUMPLIMIENTO BEL |
Demanda 2017 CONTRATO, :
L. INCUMPLIMIENTQ DEL 32644000
CONTRATO POR NO
Actividad litiglosa- Controversias contractuales  |EJECUCION DE |
Demanda 1. Municipio de Zipaguira PRESTACIONES
1,3, 4. VIOLACION O 5 0 '
AMENAZA AL GOCEDE UN
AMBIENTE SAND,
2. VIOLACION D AMENAZA
AL GOCE DE UN
Accion popular AMBIENTE SANO/
1, Doris Beltran VIOLACION O AMENAZA
2. Personeria de Cajics- AL PATRIMONIO
Edificic e Clan Jucade CULTURAL DE LA NACIGN. :
3. Maria Elena Duvanca. 5. VIOLACION D AMENAZA
4, Weissman Mateus, AL GOCE DE UM [
Actividad litigiosa- 5. Personer(a de Cajicd- Caso  |AMBIENTE SANO
Demanda Agua, /VIOLACION O AMENAZA

Direccién: Calle 2 No. 4-07 - C:lj"lcd - Cundinamarca - Colombia

Cddigo postal: 250240 Ti

éfono: PBX (601) BB37077
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Mombre de 1a entidad |Alealdia Municipal de Cajica Nivel de litigiosidad: Medio
Paso uno: ldentificacién de la actividad litigiosa
Periodo analizado Desde o1/01/2022 Hasta 31/12/2023
Tipo de insumo Tipo de accién Causa general Frecuencia |Valer
A LA SEGURIDAD Y
SALUBRIDAD PUBLICAS
PERIUICIOS CAUSADOS A 10290465360
Actividad litigiosa- Accion de grupo UN GRUPO POR DESALQIO
Demanda 1. Martha Lucia Sllva
ILEGALIDAD DEL ACTD 0
Mulidad:
1. Juan Pablo Arias Gaviria. ADMINISTRATIVO QUE
2. Steven Acufia C*-’:)N\I"DCA A CONCURSO
3. Sindicato Unitario Naclonal :i::ﬁg DD:EPF:I‘: g:; as
Actividad litiginsa- de Trabajadores del Estado ;
PUBLICOS
Demanda Sunet
Mulidad: ILEGALIDAD DEL ACTO 0
1. Hernando Pefiuela, ADMIMISTRATIVOD
2. Juan Carlos Martinez EXPEDIDO
1. Promotora Quintas de |IRREGULARMENTE
Actividad litigiosa- Calahorra 5A5
Demanda 4. Magdalena Guarin.
1, ILEGALIDAD DEL ACTO i
Mulidad: ADMINISTRATIVO QUE
1. Mueva cooperativa de CARECE DE COMPETENCIA
Actividad litigiosa- transportadores de Cajica
Demanda "Cootranscajica Ltda”
|LEGALIDAD DEL ACTO 0
Nulidad: ADMINISTRATIVO QUE
Actividad litigiosa- 1. Gas Matural IMPOME TASA, IMPUESTO
Demanda Cundiboyacense 0 TRIBUTO
1. DARC O AMENAZA 0
AMBIENTAL POR
Procedimiento administrativo VERTIMIENTO DE
cancionatorio: CONTAMINANTES,WVIOLAC
1. Corporacidn Autdénoma ION O AMENAZA AL GOCE
Regional de Cundinamarca-  |[DEUN AMBIENTE
Direccién Regional Sabana SAND/DAND O AMENAZA
Centro, Exp, 76986 AMBIENTAL POR
2. Carporacién Auténoma EJECUCION DE OBRA
Regional de Cundinamarca- PUBLICA/VIDLACION O
Actividad litiglosa- Direceién Regional Sabana AMENAZA AL GOCE DE UN
| sancionatorie Centro. Exp, 71622 AMBIENTE SANO

i %g Direccién: Calle 2 No. 4-07 - Cajicd - Cundinamarca - Colombia
“’wiﬁﬁ" Cadigo postal: 250240 Teléfono: PBX (601) 8837077
m:hl.n[n = Correo electrénico: ventanillapgrs-alcaldia@cajica.gov.co
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Nombre de la entidad |Alcaldia Municipal de Cajicd  |Nivel de litigiosidad: Medio _
Paso uno: |dentificacion de la actividad litigiosa l
Periodo analizado Desde 01/01/2022 Hasta 31/12/2023
i
Tipo de insumo Tipo de accion Causa general Frecuencia (Valor |
OMISION DE LAS NORMAS |1 0 |
Procedimiento administrativa |DE SALUD OCUPACIONAL
Actividad |itigiosa- sancionatorio:
Sanclonatorlo Superintendencia de Salud
VIOLACION O AMENAZA |1 o
Procedimiento administrativo |AL PATRIMONIO
Actividad litiglosa- sancionatorio: CULTURAL DE LA MACION.
Sancionatorio Ministerio de Cultura
Procedimientos
adminlstrativos INCUMPLIMIENTO EN EL
Actividad litigiosa- sancionatorios de Cuotas PAGO DE PENSION DE _
Sanclonatorio partes pensionales VEIEZ 22 440161556
Ordinario labaral: INCUMPLIMIENTO ENEL |1 902170445
1, Patrimonio Auténomo de  [PAGD DE APORTES AL |
Remanentes de [‘_awgcgm SISTEMA DE SEGURIDAD
Liquidado. SOCIAL INTEGRAL
Actividad litigiosa- 2. Operacion médica
Demanda especializada OME 5.A.5 |
Accign de cumplimiento:
1. Daniel Estiven Sanchez [
(Preseripeitén de comparendo |
de transito). |
2. Edisson Comezagqulra. '
3. Cootracar- Expreso del Sal
SAS.
4. Alexander Antonio Disz.
Actividad litigiosa- 3. Paula Andrea Solanilla INCUMPLIMIENTO DE
Demanda Verjan, NORMA JURIDICA 5 0
Actividad litiglosa- Ejecutivo: .
Demanda 1. Jaime Barreto Nieto. EJECUTIVO SINGULAR 1 35353117
i
i
Periodo analizado Desde 01/01/2022 Hasta 31,,‘12.!’2!}23
Tipo de insumo Tipo de accién Causa general Frecuencia |Valor .
1. DARIOS A BIENES POR |1 734917850
Actividad litigiosa- Reparacion directa; EJECUCION DE OBRA |
Condena en firme 1. Beatriz nifio PUBLICA .
1. INDEBIDO SUMINISTRO |1 #]
DE PROGRAMAS,
MEDIDAS O ACCIONES
AFIRMATIVAS QUE
PERAMITAN LA INCLUSION
DE LAS PERSOMNAS CON
ALGLIMNA
Actividad litigiosa- Accion popular DISCAPACIDAD/VIOLACIG
Condena en firme 1. Deiby Bolivar N O AMENAZA A LOS

WANIC AL E O LG

[
2]

Pégina web: www.cajica.gov.co
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Nombre de la entidad |Alcaldia Municipal de Cajicd  |Nivel de litigiosidad: Medio
Paso uno: Identificacién de la actividad litigiosa
Periodo analizado Desde 01/01/2022 Hasta 31/12/2023
Tipo de insumo Tipo de acclén Causa general Frecuencia |Valor
DERECHOS DE LOS
COMSUMIDORES Y
USUARIOS
1. INCUMPLIMIENTO EN |1 1]
LA ENTREGA MATERIAL
AREAS DE CESION TIPQ &
A PARTIR DE LICENCIAS
B URBANISTICAS
Actividad litigiosa- (ENTREGA DE AREAS DE
1. Condena en primera | Accidn popular CESIGN EN SUELO RURAL
instancia, en trémite |1, Personeria de Cajicd. Piedra |5 g urBAND)
de apelacion, Lunay Piedra Real
1. VIOLACION © AMENAZA |1 o
Actividad litigiosa- AL GOCE DE UN
Condena en primera AMBIENTE SANO.
instancia, en trdmite  |Accidn popular
de apelacidn. 1. Santiago Cardozo
1y 2. ILEGALIDAD DEL 2 483312478
ACTO ADMIMNISTRATIVO
Mulidad y restablecimiento QUE LIQUIDA UN
del derecho: IMPUESTO (LIGLIDACION
1. Jorge Eduardo Chemas-  |EFECTO PLUSVALIA)
Rad. 25000233700020170056
(liquidacion de plusvalia)
2, Jorge Eduardo Chemas-
Rad.
Actividad litigiosa- 25000233700020170056000
Coandenas en firme {Liquidacidn de plusvalia)

5.2. ANALISIS DE LAS CAUSAS PRIMARIAS O SUBCAUSAS

De las 33 causas generales identificadas, se priorizan 10 de ellas, teniendo en cuenta en primer lugar, los
procesos en los que fue condenado el Municipio, posteriormente las demandas con mayor frecuencia, y
finalmente los procesos de relevancia para el Municipio, asi:

Direccién: Calle 2 No. 4-07 - Cajica - Cundinamarca - Colombia
Cédigo postal: 250240 Teléfono: PBX (601) 8837077
Correo electrénice: ventanillapgrs-alcaldia@cajica gov.co
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Nombre de la [
entidad: Alcaldia de Cajica g
Paso dos: Andlisis de las causas primarias o subcausas
Causas Area
Causa general primariase |Frecue Beneradorade |{Preveni |Priorid
priorizada Hechos subcausas |pncia  (Valor la conducta bla? | |ad
INDEBIDD
SUMINISTRD DE
PROGRAMAS,
MEDIDAS o
ACCIONES Falta de Secretaria
AFIRMATIVAS personal General
QUE PERMITAN capacitado y
LA  INCLUSION de Direccidn  de '
DE LAS | Condena al Municiplo |infraestructy Atencidn al :
PERSOMNAS CON|en una accion|ra adecuada Ciudadano
ALGUNA popular por la falta de |para la I
DISCAPACIDAD/ |servicios e|atencign de Direccion de
VIOLACION  Olinfraestructura  paralas personas Gestidn
AMENAZA  Algarantizar la atencién|con Hurmana
LOS DERECHOS|adecuada a personas|discapacidad
DE LOS|con discapacidad |auditiva, Secretarfa de
CONSUMIDORE |auditivay visual. Caso|visual ¥ Infraestructura '
5 Y USUARIOS | Delby Balivar. fisica. 1 o v Obras Pablicas |si | |Alta
Actos [
administrati I
Vo5 que
liguidan
efecto
plusvalia con
infraccion de
las normas
Superiores,
falsa
motivacidn,
faita de
motivacion
suficlente '
detallada
por no
contaner
explicacion
suficiente de
la
liquidacidn,
defectos en
el avalio e Secretaria  de
ILEGALIDAD DEL informes Planeacion/ Dire
ACTO Condena al Municipio [técnicos, coidn de [
ADMINISTRATIV [en  dos  procesos|entre otros, Desarrollo |
C QUE LIQUIDA [judiciales de nulidad y que derivan Territorial/Secre
UN  IMPLESTO|restablecimiento del|en la taria de
(LIQUIDACION |derecho, vulneracisn Haclenda,
EFECTD 2 Cas0s lorgeldel dehido Direccion de
PLUSVALIA) Chemas. procesg, 2 483312478  |Rentas, 5i Alta

Direccién: Calle 2 No. 4-07 - Cajica - Cundinamarca Colombia
Cédigo postal: 250240 Teléfono: PBX (601) 8837077
Correo electronico: ventanillapgrs-alcaldia@ca Kals
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Nombre de la
entidad: Alcaldia de Cajicd
Paso dos: Andlisis de las causas primarias o subcausas
Causas Area
Causa general primarias o |Frecue generadora de |{Preveni Priorid
priorizada  |Hechos subcausas  |ncia Valor la conducta ble? ad
Secretaria  oe
| Infraestructura
| Condena al Municiplo ¥ Cbras
i en uria accidn Publicas/Secret
popular en primera aria de
instancia por la faltajFalta de Planeacian/Dire
VIOLACION  O|pavimentacion de las|pavimentaci ccidn de
AMENAZA  AL|vias ubicadas en el on de las vias Desarrolle
GOCE DE  UN|barrio Capellania, |ubicadas en Territorial
AMBIENTE Caso Santiago|un sector del (Cargas y
SANO Cardozo. mMuniciplo, |1 0 benaficios) 1] Alta
Demara o Secretaria
Procedimientos falta de pago General/Direcci
administrativos  de|de on de Gestion
INCUMPLIMIEN |cobre coactive por|obligaciones Hurmana/5ecret
TC EM EL PAGO|ohligaciones pensianales aria de
OF PENSION DE|pensionales a cargola cargo del Haclenda/Direc
VEIEZ del Municipio, Municipin |22 440161556 cion Financiera |5 Alta
Inspecciones de
Palicia. Ley 1801
de 2016
Secretaria  de
Ambiente ¥
Falta de Dasarrollo
control Rural. Visitas
sobre las con la CAR.
actividades Secretaria  de
econdmicas Planeacian.
desarrollada PEOT.
5 en &l Secretaria  de
Acciones  populsres|Municipio Planeacidn/Dire
por vertimientos dejgue afectan ccidn de
residuas industriales|negativame Desarrolio
VIOLACION Oly  afectacién  delinte el goce Terr|torial,
AMENAZA  AL|humedal ¥ Rio|de un PEOT.
GOCE DE UN|Bogots; fala de ambiente Inspecciones de
AMBIENTE pavimentacign  dejsand, el Policia. Ley 1801
sanND/ una wia en e barrio|patrimenio de 2016.
VIOLACION  O|Centro; cultural. Instituto de
AMENAZA  AL|establecimiento  de Falta de Cultura de
PATRIMONIO |comercic gQue no pavimentad Cajicd.
CULTURAL  DE|cumple con el uso del[dn de las vias Secretaria  de
LA suela y con los|del Infraestructura
NACION/VIOLA requisitos  para el Municiplo. ¥ Obras
CIoN Oldesarrolla  de  |a|Inadecuada Piblicas.
AMEMAZA A LAlactividad econdmica; prestacion Pavimentacidn
SEGURIDAD  Y|adetuadoy constante|del servicio via.
SALUBRIDAD  |suministre del apua|de agua Inspecciones de|Si
PUBLICAS potable. potable, 5 0 Policia, Ley 1801 Alta
%% g Direccién: Calle 2 No. 4-07 - Cajica - Cundinamarca - Colombia
i -y Cédigo postal: 250240 Teléfono; PBX (601) B83TOTY
Correo electrénico: ventanillapgrs-akcaldia@cajica.gov.co
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Noembre de la |
entidad: Alcaldia de Cajicd |
Paso dos: Andlisis de las causas primarias o subcausas [
Causas Area !
Causa general primarias o |Frecue generadora de  |{Preveni |Priorid
priorizada Hechos subcausas |ncia  |Valor la eonducta ble? | |ad
de |
2016/ Secretar(a
de Planescion-
PBOT.
EPC
Cajica/Direccion
de Gestion del
Riasga. |
|
Presunta
configuracia
Procesos de nulidad y(n de
restablecimiento del|contrato
derecho por presuntarealidad por
configuracidn de|exigencla de
contratos realidad dejcumplimient
personas contratadas|o de horarlo Secretaria  de
por prestacién  dela personas Seguridad/Secre
servicios en el Centro |vinculadas a tarfa de
de Traslade porjla entidad Gobierno,
Proteccién dellpor  medio
CONFIGURACIO |Municiplo- CTP, |de contrato Secretaria
N DEL|Casos Denisze |de General/Direccl
CONTRATD Medina y Edward |prestacidn én de [
REALIDAD Valderrama, de servidos. |2 37440972  |contrataclén.  |Si ' Media
Procesos de nulldad v |Presuntas |
restablecimiento del |inconsistenc ,
derechao porjas en la
considerar que |os|expedicién |
actos administrativos |de actos
fueron expedidos (administrati l
irregularmente, Acto lvos de |
administrative  que |eardcter |
anuncia la prioridad |particular [
de una planta de|con relacldn '
tratamiento de aguas|a fa
residuales vy declara|declaratoria
motives de utilidad [de  utilidad
publica sobre un|pdblica de
predio privado paralun predio, ¥
ser  adquiride  por|de otro lade,
enajenacion que
voluntaria o|imponen Secretaria de
expropiacidn medidas Planeacidn/Dire
administrativa. Acto|correctivas ccion da
administrative  que |por Desarrollo
ILEGALIDAD DEL|impone rmedida |comportam| Territorial.
ACTO correctiva por|entos Declaratoria de
ADMINISTRATIV | comportamientos contrarios a utilidad publica:
o EXPEDIDO |contrarios a la|la integridad Inspecciones de
IRREGUILARMEN |integridad urbanistica Policia- Ley 1801
TE urbanistica dentro de|dentro  del|3 21437547 de 2016, Si Media

Direccion: Calie 2 No. 4-07 - C:Ei:d - Cundinamarca - Colombia
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JURIDICA

SECRETARIA

Nombre de la
entidad: Alcaldia de Cajica
Pasa dos: Analisis de las causas primarias o subcausas
Causas Area
Causa general primariaso |Frecue generadorade |éPreveni |Priorid
priorizada Hechos subcausas |ncia  [Valor la conducta ble? ad
proceso verbal|procesa  Ley
abreviado ley 1801 de|1801 de
2016, 2016.
Casos Decobe 5AS y
Decopa SAS, 2. Luisa
Fernanda Maorena.
Compafiia de Vias y
Transportes SAS
Presunta
falla en &l
servicio
prestado por
las
Comizarlas
de Familia
Proceso de|de Cajica Comisarfas de
reparacion  directa|dentro  del Familia
por considerar que se (proceso  de
generaron perjuicios |restablecimi secretaria
con el actuar de lajento de General/Direcci
autoridad ce famllia|derechos on de Gestign
dentra del proceso|y/o por Humana, Plan
FALLA EN EL|ante la Comisaria de|viclencia de
SERVICIO Familia, intrafamiliar, {1 225000000 Capacitaciones. |5/ Media
Demandas de nulidad
contra el concurso de
la CNSC para proveer
ILEGALIDAD DEL|las vacantes de la
ACTO Alcaldia de Cajicd vy
ADMINISTRATIV |contra el  concurso {Presuntas
a OUE|para la seleccibn de inconsistenci
CONVOCA A|personero municipal.jas  en los
CONCURSO Casos: Juan Pablojconcursos Concejo de
PUBLICO DE|Arias Gaviria, Steven|de meritos Caljica.
MERITOS PARA|Acufia, Sindicato|para la Secretaria
PROVEER Unitario Macional de|provistén de General/Direcc
CARGOS Trabajadores del|cargos 6n de Gestidn
PUBLICOS Estada Sunet. publicos 3 0 Humana. = Media

ol

ALCALDIA

Lidg 1 1

BE LAACA

Direccién: Calle 2 No, 4-07 - Cajicd - Cundinamarca - Colombia
Cédigo postal: 250240 Teléfono: PBX (601) 8837077
Correo electrénico: ventanillapgrs-alcaldia@cajica.gov.co

Pigina web: www.cajica.gov.co




Pagina 21 de 28

I
SECR iETAR [A
Nombre de Ia i
entidad: Alcaldia de Cajicd |
Paso dos: Andlisis de las causas primarias o subcausas |
Causas Area |
Causa genaral primarias o |Frecue generadora de |{Preveni |Priorid
pricrizada Hechos subcausas |ncia Valor la conducta ble? | ad
Concelo de i
Cajicd Acuerdo i
Municipal/
Secretaria de
Haclenda,
Vigencias
futuras/
Secretaria de
Infraestructura
¥ Obras
Publicas.
Alumbradeo
plblica.
Concejo de
Cajica. '
Acuerdo/Secret [
aria de |
Planeacion/Dire
cecitn de
Demandas de nulidad Desarrollo |
contra e Acuerdo Territorial-
Municipal del PBOT, y PEOT. Art. 133, |
Acuerdo Municipal de Areas de cesidn, I
Iz Junta Defensora de|Presuntas Concejo de
ILEGALIDAD DEL|Animales. Casos:|inconsistenc Cajica. |
ACTO Hermando Pefiuela,las en |a Acuerdo/Secrat |
ADMINISTRATIV |Juan Carlos Martinez, expadicidn arla de [
0  EXPEDIDO|Promotora  Quintas|de los Ambiente. Junta |
IRREGULARMEN de Calahorra SAS,lacuerdos Defensora  de |
TE Magdalena Guarin, |municipales (4 8] Animales. S | [Media

6. PLAN DE ACCION !

Para prevenir Jos actos, hechos y operaciones administrativas que generan la litigiosidad en la e'ntidad =y
las materias anotadas, se acogen las medidas, mecanismos, cronograma y recursos que se indican en la
matriz del paso tres.

[

[

Direccion: Calle 2 No. 4-07 - Cajicd - Cundinamares - Colombia
Cédigo postal: 250240 Teléfono: PBX (601) 8837077
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| SECRETARIA

' JURIDICA

Mombre de la
entidad: Alcaldia de Cajicd
Paso tres: Plan de Accién
Cranogra

Causas ma Responsable
primarias o Wedidas ¢ Qué Mecanismos JCémo |{Cudndo |iQuién lo va a |Recursos ¢Con gué |Divulgac
subcausas hacer? hacerla? hacerlo? |hacer? lo va a hacer? an

* Praparar 8 los

servidores publicos

y colaboradores de *Secretaria

la Direccién de General/Direc

Arenclion al cign de

Ciudadano a fin de|*Realizar 2 Gestitn

que puedan|programas de Hurmana,/Direc

atender capacitacion a cion de|*Secretaria

adecuadamente a|formacidn en relacion atencion  al|General/Direccian

las personas con|con [ atencion @ Cludadano.  |de Gestion
Falta de |discapacidad pErsonas con Humana/Direccidn
personal auditiva, visual y|discapacidad: 1 en *Spcretaria de|de  Atencidn  al
capacitado  y|fisica. lerguaje de sefias y 1 Transito, Ciudadano.
de en lenguaje Brallle, Transporte  y
Infraestructura | *Adecuar las Movilidad,/Dir |*Secretaria de
adecuada para|instalaciones de la|*Sefalizar yfo eccion de |Transito,
la atencidn delentidad para lajadecuar 2 espacios Gestidn Transporte ¥
las  personas|atencidn dejdestinados para la Humana/Secr |Movilldad/Direccid
con personas con|atencion al usuario etaria de|n de  Gestion|Pagina
discapacidad  |discapacidad con discapacidad Infraestructur |Humana/Secretaria |web/Me
auditiva, visual|auditiva, visual y|auditiva, visual y/fo a y Obraside Infraestructura y|morande
y flsica. fisica, fisica. Publicas, Obras Publicas. 5
Actos
administrativo
5 gue liguidan
efecto
plusvalia con
Ipfraccidn  de
las normas *Reallzar 2 mesas de
superiaras, trabajo con  flos
falsa eguipos de trabajo de
motivacion, las dreas
falta de competentes, para la
motivacidn revision general de
suficlente ¥ los reguisitos técnicos *Recursos humanos
detallada  por|*Mejorar la calidad |y Juridicos para |a y administrativos de
ne  contener|técnica y juridicalexpedicion de los la Secretarla de
explicacidn de los Informes y|actos administratives * Secretarfa de| Planeacién/Direcci
suficiente de la|documentos de liguidacién de Planeacian/Dl |én  de Desarrolle
ligquidacién, téenicos con baselefecto plusvalia y las reccian de|Territorial /Secretari
defectos en ellen los cuales se|recomendaciones Desarrallo a de
avallo ¢|expiden los actos|pertinentes. Territorial/Sec |Haclenda/Direccion
informes administrativos. retarla de|de
técnicos, entre *Emitir 2 circulares Wacienda/Dire | Rentas/Secretaria
atros, que|*Mejorar la calidad|con recomendaciones celdn de|luridica.
derivan en la|enlaproyeccidn de|generales para la Rentas, Pagina
vulneracién del |los actos|proyeccidn de actos *Recursos humanos | web/Me
debido administrativos de|administrativas  de|*Semestr ®Secretaria de la Secretaria|morando
procesa. caracter particular. |cardcter particular, almente |luridica. luridica. 5

Direccién: Calle 2 No. 4-07 - Cajica - Cundinamarca - Colombia
Cédigo postal: 250240 Teléfono: PBX (601) B&37077
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SECRETARIA

‘ JURIDICA

Nombre de la :
entidad: Alcaldia de Cajica |
Paso tres: Plan de Accidn |
Cronogra |
Causas ma Responsable [
primarias o Medidas ¢ Qué Mecanismos (Como |iCudndo [{Quiénlovaa Recursos ¢Con qui Divulgaci
subcausas hacer? hacerla? hacerlo? |hacer? lovaahacer? | [én
*Sacretarfa de :
Infrasstructur |
*Mejorar la a8 y Obras [
infragstructura vial Piblicas (Plan|*Recursos humanas
Falta de|del Municipio para|*Priorizar y gestionar de y financieros de |a
pevimentacion |garantizar lajla pavimentacidn de Desarrollo)/Se |Secretaria qe
de las vias|proteccién de los|la infraestructura vial cretaria definfraestructura  |y|Pagina
ubicadas  en|derechos en al menos 2 Planeacion.(C Obras Publicas y de|web/Me
sectores  del|colectivos de los|sectores del | *Anualm |argas yila Secretaria de|morando
Municipio, ciudadanos. Municipia. ente beneficios)  |Planeacion | 5
Secretaria
General/Direc '
*Elaborar 2 Informes citin de|Recursos humanos,
Demora o falta|*Verificacion  ylcon  los  pasivos Gastidn financleros y
de  pago delpago cportuno de pensionales exigiblas Humana/Secr |administrativos de
obligaciones  |pasivos pendientes de pago y etaria de{la Direcddén de Pagina
pensionales a|pensionales adelantar las Hacienda/Dire |Gestion Humana y|web/Me
cargo delfexigibles a cargo|gestiones para  el|*Semestr|ccidn de la Direccidn morando
Municipio del Municiple, pago de los mismos. |almente |Financiera Financlera, | Is
Falta de [
control sobre
las actividades
econamicas
desarrolladas *Realizar 2 procezos '
en el Municipio de capacitacion en DJ
gue afectan temas del ejercicio Recursos humanos,
negativamente | *Fortalecimlente  |del poder, Ia funcidny financieros '
el goce de un|del ejerciclo del|la actividad de policia administrativos d
ambiente sano|poder, la funcién y|respecto del *Secretaria  |la Secretar]
v el patrimonio|la  actividad de|desarrollo de General/Direc |General/Direccidn
cultural. Policia por parte de|actividades cion de|de Gestidn
inadecuada  |las autoridades de|econémicas ¥ Gestion Humana. | |pdgina
prestacion  del|Policla del| proteceidn de| Humana, Recursos hurrmnnL web/Me
servicio de|Municipio segln |a|ambiente sano y del| *semestr|*Secretar(a de la Secretarfa|morando
agua potable. |Ley 1801 de 2016. |patrimonio cultural. {almente |Juridica. Juridica. T 5
Presunta
configuracidn |
de  contrato |
realidad  paor Recursos humanos,
exigencia  del*Instruir &  los "Secretarla  |financieras !I
cumplimiento |supervisores de los General/Direc |administrativos de
de horario alcontratos de cidn della Secrelaria
personas prestacién de|*Realizar 2 procesos Gestidn General/Direccidn |
vinculadas 3 la|servicios a fin de|de capacitacion Humana/Direc |de Gestid
entidad  por|gue conozcan los|acerca de la cidn de|Humana/Secretaria
medio de {limites y|supervision  de los Contratacién, |General, Pagina
contrato de|prohibiciones  de|contratos de Recursos humanog |web/Ma
prestaclon delesta  modalidad|prestacion de|*Semestr(*Secretarla |de la Secretarfa|morando
servicios, contractual. servicios, almente [lurldica. Juridica, 15
|
|
I
Direccién; Calle 2 No. 4-07 - Cajicd - Cundinamarca - Colombia
Codigo postal: 250240 Teléfono: PEX (601) 8837077
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SECRETARIA

JURIDICA

Nombre de la
entldad: Alcaldia de Cajica
Paso tres: Plan de Accidn
Cronogra
Causas ma Responsable
primarias o Medidas ¢ Qué Mecanismos jComo |2Cudndo |iQuién lo va a |Recursos ¢Con qué |Divulgaci
subcausas hacer? hacarla? hacerlo? |hacer? lo va a hacer? on
Presuntas
inconsistencias
en fa
expedicion de
actos
administrativo
s de caracter
particular con|*Concientizar a las
relacidn  quel|autoridades  de
imponen policia acerca de
medidas las  reglas del|*Emitir 2 circulares
correctivas por|proceso Gnico defacerca del proceso
comportamien |policia en refaddn|dnico de Policia, una
tos contraries|con los|de elizs en relacion
a la integridad |comportamientos |con
urbanistica contrarios &  |a|lcomportamientos Pégina
dentro del lintegridad contrarios a la Recurso: humanos|web/Me
procese  Ley|urbanistica, entre integridad *Semestr | *Secretaria de la Secretaria|morando
1801 de 2016. |otros. urbanistica, almente |lurldica Jurldica. 5
*Reforzar los
cohocimientes de
las autoridades de
presunta fallalfamilia  de la
en el servicio|entidad en cuanto
prestado  porla los procesos de Recursos humanas,
las Comizarias|restablecimiento financieros ¥
de Familia de|de derechos de los|*Realizar 2 procesos administratives de
Cajicd dentro|nifies, nifias y|de capacitacion *Secretaria |[la Secretaria
de proceso deladolescentes, y|acerca de los General/Direc | General/Direccidn
restablacimien |frente a las |procesos de cidn de|de Gestién
to de derechos|medidas de|restablecimienta  de Gestion Humana. Pagina
yfo por|proteccian por|derechos ¥ de Humana. Recursas humanos | web/Me
vielencia violencia medidas de|*Semestr|*Secretaria de la Secretaria|morando
intrafamiliar.  |intrafamiliar, proteccian. almente |luridica. Juridica. 5
*Elaborar 1 estudio o
diagnéstico de planta
de parsonal de la
*Llsvar a cabo una|entidad, vacantes
adecuada y|definitivas,
apartuna temporales,
planeacion del|nombramientos
desarrollo de los|provisionates.
CONCUrsos de
méritos para la| *Elaborar 1
Presuntas previsién de|lineamienta o Recursos humanos,
inconsistencias |empleos piblicos, |protacolo  con  las financleros ¥
an los|y de los procesos|responsabilidades de *Cecretaria administratives de
concursos  delinternos della entidad frente al General/Direc |la Secretaria|Pagina
méritos para la|nombramjentes y|concursa de méritos chan de|General/Direccion  |web/Me
provisién  de|posesiones a partir|para la provisidn de|*Semestr|Gestidn de Gestién |morando
cargos plblicos | de ello. emplecs plblicos y el|almente |Humana. Humana. 5
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SEC diE TARIA
Mombre de |a :
entidad; Alcaldia de Cajics
T
Paso tres: Plan de Accidn |
Cronogra |
Causas ma Responsable f
primarias o Medidas ¢ Qué Mecanismos {Cdmo |¢Cudndo |¢Quién lo va a|Recursos éCon qué |Divulgaci
subcausas hacer? hacerlo? hacerlo? |hacer? lo va a hacer? | |én
proceso de '
vinculacian, con |
arreglo a las leyes,
reglamentos ¥
directrices de la CNSC |
en la materla,
*hejorar la calidad

técnica y juridica|*Emitir 2 circulares [
|
|

Presuntas de las exposiciones [con recomendaciones

incansistencias [de motivos y los|generales para las

&R la|proyectas de|exposiciones de | |Pdgina
expedicion delacuerdo que salmaotivos ¥ o Recurses humanos|web/iMe
los  acuerdes |presentan ante el proyectos de|*Semestr(*Secretarfa |de Ia Setretaria marando
municipales  |Concejo Municipal. |acuerdo. almente |luridica, Juridica, | 15

|
7. SEGUIMIENTO Y EVALUACION :

|
Con el fin de prevenir el dafio antijuridico en la Alcaldia de Cajica, de acuerdo con el plan de accién
propuesto, se ha establecido el seguimiento y evaluacién descrito en |a matriz del paso cuatro, |

|
Nombre de la |
entidad: Alcaldia de Cajica .
Paso cuatro: Seguimiento v evaluacidn
Insumo del Plan de Accign Evaluacién .
Causas primarias o Indicador de I
subcausas Mecanismo Indicador de Gestién Resultado Indicador de impacto
*Reallzar 2 procesos de
capacitacion an [
relacion con la ,
atencién a personas [
con discapacidad: 1 en |{# de procesos de ,
Falta de personal  [lenguaje de sefiasy 1 capacitaclon o fermacidn (# de personas |
capacitado y de en lenguaje Brallle. realizados/# de procesos de  |con [
infraestructura capacitacidn o formacidn discapacidad [
adecuada para la *Sefalizar y/o adecuar programados) *100 atendidas {# de demandas por
atencldn de las 2 esparios destinados adecuadamente |la causa primaria en
PErSGNas con para la atencidn al (# de espacios sefializados f# de personas |2024 - & dqmindaa
discapacidad usuario con /o adecuados/# de espacios |con afio 2025) / #
auditiva, visual y discapacidad auditiva, |por sefializar programados) |discapacidad demandas afio
fisica. visual y/o fisica. *100 atendidas) *100 |2025*100 |

Direccion: Calle 2 No. 4-07 - Cajica - Cundinamarcsa - Colombla
Cédigo postal: 250240 Teléfono: PBX (601) 8837077
Correo electrénico: ventanillapgrs-alcaldia@caji €0
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SECRETARIA

| :
 JURIDICA

*Reallzar 2 mesas de
trabajo con los equipos

Actos
administrativos que

liguidan efecto
plusvalia con
infraccion de las
Normas Superiores,

avalip e informes

de trabajo de las areas
competentes, para la
revisién general de los
requisitos técnicos y

recomendaciones

realizadas/# de mesas de

falsa motivacien, juridicos para la

£3lta de motivacion |expedicion de los actos

suficients y administrativos de

detallada por no liguidacion del efecto [# de actos

contener plusvaliay las administratives

explicacion recamendaciones de liguidacion

suficiente de la pertinentes. del efecto

liquidacion, plusvalia

defectos en el ®Emitir 7 circulares con |[# de mesas de trabajo expedidos con | (# de demandas por

calidad juridica

la causa primaria en

pavimentacion de

|a pavimentacion de |a

técnicos, entre generales para la trabajo previsias) y téenicaf# de 12024 - # demandas
otros, que derivan  |proyeccidn de actos actos afio 2025) / #
en la vulneracion administrativos de (# de circulares emitidas/# administrativas |demandas afio
del debido proceso. |cardcter particular. de circulares programadas)  |expedidos) 2025%101

(# de vias i# de demandas por
Falta da *Priorizer y gestionar pavimentadas  |la causa primaria en

efectivamente/

2024 - # demandas

las vias ubicadas en |Infraestructura vial en # de vias afio 2025 / #
sectores del al menos 2 sectores del | [# de vias priorizadas/# de priorizadas) demandas afio
Municipio. Municiplo. vias por priorizar previstas) | *100 2025%102
[# de procedimientos
administrativos  de
cobro coactivo por la
causa primaria en
{# de pasives|2024 #
pensionales procedimientos
exigibles administratives  de
*Elaborar 2 informes pagados/#  de|cobro coactivo afio
Demora o falta de|con los pasivos pasivos 2025) / i
pago delpensionales  exigibles|(# de Informes y gestiones de|pensionales procedimientos
obligaciones pendientes de pago y|page adelantadas/¥  de|exigibles administratives  de
pensionales a cargo|adelantar las gestionas infarmes y gestiones de pago identiflcados)  |cobro coactiva  afio
del Municipio para el pago de estos. |programadas) *100 2025%103
Falta de control
sobre [as actividades (# de medidas
econdmicas correctivas
desarrolladas en el |*Realizar 2 procesos de impuestas por
Municipio que|capacitacidn en temas estos
afectan del ejercicio del poder, comportamient
negativamente el {la funcién yla actividad 05 en Procesos
goce de un|de policia respecto del policivos/d  de
ambiente sano y el|desarrollo de procesos (# de demandas por
patrimonio cultural. |actividades policlvos la causa primaria &n
Inadecuada econdmicas ¥ adelantados por|2024 - # demandas
prestacién del |proteccidn del|{# de capacitaciones |estos afie  2015) [/ #
servicio de agualambiente sano y del realizadas/# de|comportamient |demandas afio
potable. patrimonio cultural. capacitaciones programadas) os) *100 2025°104

Direccién: Calle 2 No. 4-07 - Cajica - Cundinamarca - Colombia
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Presunta

configuracion de
contrato  realidad
por exigencia de
cumplimiente de

' J

(# de contratos
de prestacidn de

SECRETARIA

URIDICA

horarlo a personas servicios {# de demandas por
vinculadas  a  la|*Realizar 2 procesos de supervisados  |la causa [primaria en
entidad por medio|capaditacién acerca de adecuadamente (2024 - # demandas
de contrato  della supervision de los|(# de  capacitaciones|/# de contratos|sfio 2025) / 4
prestacidn de|contratos de prestacion |realizadas/# de|de prestacidn de demandais afio
servicios. de servicios. capacitaciones programadas) |servicios. 2025*105

Presuntas

Inconsistencias an |a {# de medidas

expedicidn de actos correctivas

administrativos  de impuestas

cardcter  particular adecuadamente

eon  refacién  que por astas

Imponen medidas comportamient

correctivas por|*Emitlr 2  circulares os/i de

comportimientos |acerca del proceso procesos [# da derinandas por
contrarios @  la|unico de Policia, una de policives la causa Prlmaﬂa en
integridad ellas en relacién con adelantados por|2024 - B demandas
urbanistica  dentro|ecompertamientos estos afio. 2025) [/ &
del proceso  Ley|contrarios a la|(# de circulares emitidas/# de{comportamient |dernandas afia
1801 de 2016, integridad urbanistica. |circulares programadas) 0s) *100 2025* 106

Presunta falla en el
servicio  prestado
por laz Comisarias
de Familia de Cajica
dentro del proceso
de restablecimiento

*Realizar 2 procesos de
capacitacion acerca de
las

(# de procesos
adelantades por
las  comisarias
atendiendo a las
recomendacion
22 dadas en las
capacitaciones

/# de procesos
adelantados por

{# de demandas por
la causa primaria en

procesos de tas  comisarlas|2024 - #|demandas
de derechos y/o por|restablecimiento  del(# de capacitaciones|de familia porlafic 2035} [/ #
violencia derechos y de medidas |reslizadas/# de|estas  causas)|demandas afia
intrafamiliar. de proteccidn. capacitaciones programacas) [*100 2025%107
*Elaborar 1 estudie o
diagndstico de planta
de personal de la
entidad, vacantes (# de gestiones
definitivas, temporales, relacionadas
nembramientos con concurso de
provisionales, mérites para la
provisidn de
*Elaborar 1 empleos
lineamienta 0 publices
protocalo con  las llevadas & cabo
responzabllidades de |a con arreglo al
entidad frente al diagndstico  y
toncursa de méritos lineamientos
para la provisién de|(# de estudios realizados/# de |emitidas/é  de
Presuntas empleos publicos y el|estudios programadas) gestiones (# de demandas por
inconsistencias  en|proceso de vinculacidn, relaclonadas la causa primaria en
los concursos  deleon arreglo a las leyes,|(#  de  lineamientos olcon concurso de{2024 - ¥ demandas
méritos para la|reglamentos Y|protocolos realizados/# de|méritos afio 2028) [/ #
pravision de cargos|directrices de la CNSC|lineamientos o protocalos|adelantadas) damandas afio
publicos en la materia, programadas) *100 2025*108

Direccién: Calle 2 No. 4-07 - Cajicé - Cundinamarca - Colombia

Cédigo postal: 250240 Teléfono; PEX (601)
Correo electrénico: ventanillapgrs-alcaldia@ea
Pagina web: www.cajica.gov.co

7077
LgoV.Co




Pégina 28 de 28

SECRETARIA
(# de
exposiciones de
motivos ¥
proyectes  de
acuerdo
radicados ante
al Concejo
siguiendo las
recomendacion
*Emitir 2 circulares con es de las|(# de demandas por
Presuntas recomendaciones circulares/4  de|la causa primaria en
inconsistencias en la|generales  para  las proyectos  de|2024 - # demandas
expedicicn de los{expusicionss de acuerda afio 2025} [/ #
acuerdos mativos y los proyectos|(# de circulares ermitidas/¥ de|radicados  ante|demandas anfo
municipales de acuerdo. circulares programadas) el Concejo) *100| 2025109

Con la presente politica se busca implementar mecanismaos para prevenir las condenas en contra de la
Alcaldfa de Cajicd, que causan impacto econémico, para aumentar el nivel de credibilidad y confianza en
el cumplimienta de la labor misional de Ia Entidad, de tal manera que el actuar no sea susceptible de

revision judicial.

En términos generales se determinan los factores de riesgo v la solucion de los problemas administrativos
que generan litigiosidad.

COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL
ALCALDIA DE CAJICA

Proyectd: Anee Vargas - Profesional Especializada SIUR
Reis: Dra, Martha Misto Ayala - Secretaris Jurldica- Secretasla Técnica Comité de Concilacion y Defensa judicial de la Alcaldiz de Cajicl
Aprobd: Comité de Conclkacidn y Defensa Judiclal del Municipio de Cajlcd
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DESPACHO

ALCALDESA
MUNICIPAL

CONSTANCIA DE PUBLICACION

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 65 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se publica la presente Resolucion
No. 125 de abril primero (01) de dos mil veinticuatro (2024) en la cartelera oficial de
la Alcaldia, ubicada en la Calle 2 No. 4-07 del municipio de Caijica, siendo las ocho
(8:00A.M.) del dia dos (02) de abril de dos mil veinticuatro (2024).

A’COPEZ COGUA
ignal Universitario

CONSTANCIA DE DESFIJACION

La Resolucion  No. 125 de abril primero (01) de dos mil veinticuatro (2024), se
desfijara de la cartelera oficial el dia tres (03) de abril de dos mil veinticuatro (2024),
siendo las cinco y treinta (5:30 P.M) de la tarde. La presente constancia se suscribe
para efectos de firmeza del acto administrativo, en los términos del articulo 79 del
Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CAROLIN Z COGUA
Profesional Universitario

Proyecto: Carolina Léopez C — Profesional Universitario “ﬂ
Reviso: Claudia Poveda — Asesora del Despacho®
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